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RESOLUCION N° 843

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
MECIP EN LA FACULTAD POLITECNICA”

30 de diciembre de 2008

VISTO: La Resolucion CGR N° 425 de la Contraloria General de la Republica de fecha 9 de
mayo de 2008 y el Decreto N° 962 , Titulo VII “Sistema de Control y Evaluacion ” del Art. 96
capitulo Il / “ Modelo Estandar de Control Interno”; Apruébase y adoptase el Modelo Estandar de

Control Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP) definido en el anexo que forma
parte del Decreto N° 962, del 27 de noviembre de 2008

CONSIDERANDO: El decreto N° 962 por el cual se modifica el titulo VII del Decreto N° 8127
del 30 de marzo de 2000 “ Por el cual se establecen las disposiciones legales y Administrativas que
reglamentan la implementacién de la ley N° 1535/99 “ De Administracién Financiera del estado” y
el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién financiera (SIAF), en los articulos

Art.60 Control Interno:El control interno esta conformado por los instrumentos, mecanismos y
técnicas de control, que seran establecidos en la reglamentacién pertinente. El control interno
comprende el control previo a cargo de los responsables de la Administracién y control posterior a
cargo de la Auditorfa Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

~ Art.61 Auditorias Internas Institucionales: La Auditoria Interna Institucional constituye el 6rgano

especializado de control que se establece en cada organismo y entidad del Estado para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Depender4 de la autoridad principal del organismo o
entidad. ;

Su tarea principal consistir4 en ejercer el control sobre las operaciones en ejecucion; verificando las
obligaciones y el pago de las mismas con el correspondiente cumplimiento de la entrega a
satisfaccién de bienes, obras, trabajos y servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados.

Que la Contraloria General de la Repiblica, a través de la Resolucién N° 425 del 9 de mayo de
2008, adopto para efectos de la evaluacién al Control Interno de las entidades fiscalizadas a partir
del afio 2009, el Modelo Estandar de Control Interno ( MECIP ) , desarrollado para las entidades
publicas del Paraguay.
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POR TANTO: En uso de sus facultades y atribuciones legales

EL DECANO DE LA FACULTAD POLITECNICA
Resuelve

Art. 1) ADOPTAR PARA LA FACULTAD POLITECNICA el Modelo Estindar de Control
Interno MECIP y su estructura establecida en el Decreto N° 962 del 27 de noviembre de 2008,

como marco para el control interno de la institucién, sujetas a la supervisiéon de la Contraloria
General de la Republica

ESTABLECER EN BASE AL MARCO CONCEPTUAL DEL MODELO LOS
SIGUIENTES:

Art. 2) DEFINICION DE CONTROL INTERNO: El Control Interno se défine como el conjunto
de normas, principios, fundamentos, procesos, procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e
instrumentos de Control que, ordenados, relacionados entre si y unidos a las personas que
conforman una institucién pdblica, se constituye en un medio para lograr una funcién administrativa
del Estado integra, eficaz y transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales
y contribuyendo al logro de la finalidad social del Estado.

El Control Interno no es un evento aislado, es una serie de acciones de control que ocurren de
manera constante, a través del funcionamiento y operacién de cada institucion publica, debiendo
reconocerse como un componente integral de cada sistema o parte inherente a la estructura
adminisirativa y gestién de cada organismo y entidad publica, y asistiendo a la Mé4xima Autoridad
de manera permanente, en cuanto al manejo de la institucién y alcance de sus objetivos se refiere.

Art. 3) FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO.

Constituyen la base que rige y orienta el Control Interno bajo el principio de que en las instituciones

publicas. el interés general de la ciudadania prevalece sobre el interés particular.

1. Autorregulacion: Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para

regular con base en la Constitucién, la ley y sus reglamentos, los asuntos propios de su funcién;

definir las normas, politicas y procedimientos que permitan la coordinacién eficiente y eficaz de sus

actuaciones, haciendo transparente el ejercicio de su funcién constitucional ante la sociedad y los

diferentes grupos de interés. Mediante la Autorregulacién, la entidad adopta los principios, normas y

procedimientos necesarios para el funcionamiento del Control Interno.
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2. Autocontrol: Es la capacidad de cada funcionario publico, independientemente de su nivel
jerdrquico en la institucién, para evaluar su trabajo, detectar desviaciones, efectuar correctivos y
mejorar la ejecucion de los procesos, actividades y tareas bajo su responsabilidad. El Autocontro] es
inherente e intrinseco a todas las acciones, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el
funcionario, en procura del logro de los propositos de la institucién.

El Autocontrol se expresa en la responsabilidad, la capacidad, la ética de los funcionarios y de la
institucion pablica, para ejercer control de sus actuaciones y de la funcién a su cargo, respetando las
normas que las sustentan, y realizando una vigilancia en tiempo real sobre la integridad, eficacia,
eficiencia, efectividad de la comunicacién de todo Jo que se hace en la entidad.

3. Autogestion: Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para
interpretar, coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion administrativa que le
ha sido delegada por la Constitucién y la ley. El Control Interno se fundamenta en la Autogestién, al
promover en la entidad piblica la autonomia institucional necesaria para establecer sus debilidades
de control y de gestion, definir las acciones de mejoramiento y hacerlas efectivas, a la vez que
asume con responsabilidad publica las recomendaciones generadas por los 6rganos de control y les
da cumplimiento con la oportunidad requerida.

Principios y Valores del Control Interno

Constituyen las formas de ser y de actuar de las instituciones publicas en lo que es altamente
deseable por la sociedad y grupos de interés a los cuales atiende, como atributos y cualidades de los
funcionarios que las conforman. Constituyen la base principal sobre la cual descansa el Control
Interno y deberdn estar presentes en cada decision, politica, planeacién, proceso, actividades, tareas
emprendidas e informacién suministrada por los funcionarios de cada organismo o entidad del
Estado, en cumplimiento de la funcién que les fue encomendada.

Valores:

1. Moralidad:Integridad y cumplimiento de los funcionarios de la FP-UNA en el desarrollo de sus
funciones, bajo los principios y valores que rigen la ética plblica en respeto de los mandatos
constitucional, legal, reglamentarios que rige la entidad y de las normas de conducta interna,
asumidas explicitamente por cada institucién.

2. Responsabilidad:Cumplimiento de los compromisos adquiridos por la FP-UNA, y el reconocer
que las gctuaciones y omisiones tienen censecuencias e impactos en los demis y en la Institucion,
las cuales deben ser evaluadas para, segin el caso, tomar las medidas correctivas pertinentes,
realizar acciones conducentes a mitigar los impactos o resarcir a los afectados, por las consecuencias
negativas que estas actuaciones generan.

3. Transparencia:Es la disposicién de las autoridades administrativas para dar cuenta de] encargo
de gerencia publica que se les ha confiado, haciendo visible el desarrollo de su gestion, lo cual se
manifiesta en una rendicién de cuenta publica periédica, veraz \y completa sobre su gestidn,
resultados y el uso que se ha otorgado a los recursos publicos.
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4. Igualdad: Actuacién de los funcionarios piblicos bajo el pardmetro de que todos los ciudadanos
tienen los mismos derechos y deberes, con las excepciones que determina la Ley, y que ante
conflictos de interés siempre debe primar el interés de la mayoria sobre los intereses individuales.
Incluye también el criterio de que la accion social del Estado, debe siempre priorizar la promocion
de la poblacién mas vulnerable.

S. Imparcialidad:Desempefio de la funcién piblica, otorgando a todos los grupos de interés un trato
exento de favoritismos o discriminaciones, ofreciendo a todos los interesados la misma oportunidad
para acceder a los servicios del Estado, tomando. decisiones para resolver los asuntos en forma
objetiva, fundamentada en hechos o pruebas verificables.

Principios:

1. Eficiencia:Velar porque en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad, el organismo o
entidad del Estado obtenga la méxima productividad de los recursos que le han sido confiados, para
el logro de su propésito institucional y social.

2. Eficacia: Orientacion hacia el cumplimiento de la gestién de una institucién publica, en relacién
con las metas y los objetivos previstos. Permite determinar si los resultados obtenidos tienen
relaci6n con los objetivos, y con la satisfaccién de las necesidades de todos los grupos de interés.

3. Economia: Austeridad y mesura en los gastos e inversiones publicas en condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad tequeridas, para la satisfaccion de las necesidades de los diferentes grupos de
interés y, en especial, de la poblacién méas vulnerable.

4. Celeridad: Actuacién oportuna y diligente de los funcionarios en la planeacién, toma de
decisiones y ejecucién del trabajo, asi como en la entrega de los productos, servicios o de

informacién a los publicos interesados, de modo que la gestién general de la Institucion tenga una-

dinémica constante que asegure la busqueda de la excelencia.

5. Preservacion del Medio Ambiente: Responsabilidad que tienen las instituciones ptblicas en la
preservacion, conservacion, recomposicién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la
aplicacion de politicas para la adquisicién de iasumos de trabajo no contaminantes, la
implementacién de programas internos de reciclaje y de austeridad en el uso de insumos y de
servicios publicos, cualquiera que sea su funcion de la institucion.

6. Publicidad: Suministro constante y oportuno de informacion de calidad, por parte de los agentes
publicos sobre sus actuaciones administrativas, de manera que se garantice a la ciudadania y a todos
los grupos de interés de la institucién el conocimiento oportuno de las decisiones tomadas por las
autoridades que los puedan afectar.
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Art. 4) OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Objetivos del Control Interno ‘

El Control Interno tiene como objetivo fundamental, proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucion de los objetivos de las Instituciones y organismos a través de la generacion de una
cultura institucional del Autocontrol, generando, de manera oportuna, acciones y mecanismos de
prevencion y de control en tiempo real de las operaciones; de correccion, evaluacion y de mejora
continua de la institucién de forma permanente, y brindando la autoproteccién necesaria para
garantizar una funci6n administrativa integra, eficaz y transparente, con una alta contribucion al
cumplimiento de la finalidad social del Estado.

1. Objetivos de Control de Cumplimiento 4

a Establecer las acciones necesarias, que permitan garantizar el cumplimiento de la funcion
administrativa de las Instituciones y organismos bajo los preceptos y mandatos que le impone la
Constitucién Nacional, la ley, sus reglamentos y las regulaciones que le son propias.

b. Definir, bajo procesos participativos e incluyentes con los funcionarios de la institucion, normas
internas de Autorregulacién, permitiendo una mayor identificacién entre los objetivos de la
institucion, de sus funcionarios y de sus grupos de interés, fomentando con ello la coordinacion de
actuaciones y la generacién de una cultura institucional de la Autorregulacién, el Autocontrol y la
Autogestion.

c. Disefiar los instrumentos de verificacién y evaluacion que garanticen en la institucion la
observancia adecuada de lareglamentacién que rige su funcién administrativa, el alcance de su
Propbsito institucional y los objetivos previstos en cada periodo.

2. Objetivos de Control Estratégico

a Crear conciencia en los funcionarios publicos sobre la importancia del Control, mediante la
creacién y mantenimiento de un entorno favorable que promueva sus fundamentos basicos,
favorezca la observancia de sus principios y garantice el autocontrol permanente al planear, hacer,
verificar y actuar. _

b. Definir los lineamientos y pardmetros de planeacion adecuados al disefio y desarrollo institucional
de cada entidad u organismo, conforme a su naturaleza, caracteristicas y proposito institucional.

c. Formular y desarrollar lps procesos y mecanismos necesarios a cada organismo o entidad, para
neutralizar aquellos eventos que pongan en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la
institucién y el debido cuidado del Patrimonio Publico.

d. Administrar y -gestionar los procesos que hagan de la comunicacién una funcién que atafie a los

funcionarios ptiblicos, garantizando con ello el desarrollo adecuado de su funcién, la visibilidad y

la transparencia frente a los diferentes grupos de interés en la funcién publica que desarrolla el

Estado.
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3. Objetivos de Contiol de Gestion

a. Disefiar los mecanismos de prevencion, deteccién y correccion que permitan mantener las
operaciones, funciones y  actividades . institucionales en  armonia con los principios de
eficacia, eficiencia y economia.

b. Velar porque todas las actividades y recursos de la institucién, estén dirigidos hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional y legal.

c. Establecer los mecanismos y procedimientos que garenticen el registro de informacion oportuna y
confiable, necesaria para la toma de decisiones interna y gestion de la institucion publica.

4. Objetivos de Control de la Informacién y la Comunicacion

a. Velar por la recoleccion, sistematizacion, estructuracion de informacion y elaboracién de reportes
para el cumplimiento de la funcién de la entidad o que en uso de su derecho a la informacion,
soliciten los diferentes grupos de interés internos y externos de la institucién publica.

b. Definir los procedimientos que garanticen la generacion de informacion legalmente establecida
por los diferentes 6rganos de control, que tienen a su cargo la vigilancia y fiscalizacion de los
organismos y Instituciones del Estado.

c. Disefiar los instrumentos que permitan llevar a cabo una efectiva circulacion interna y externa de
la informacién de la institucion, a fin de dar a conocer de manera oportuna, veraz y transparente la
informacion necesaria respecto a la operacién de la institucion y los resultados de su gestion.

d. Brindar la informacién necesaria a la sociedad para su conocimiento sobre la gestion, el desarrollo
y resultados de las instituciones del Estado, que fortalezca la Rendicion de Cuentas publicas a la
Sociedad.

5. Objetivos de Control a la Evaluacion y la Mejora Continua

a. Asegurar la existencia de mecanismos y procedimientos que permitan, en tiempo real, realizar
seguimiento a la gestion de la institucion pablica por parte de los diferentes niveles de autoridad y
responsabilidad competentes para ello, posibilitando acciones oportunas de prevencion,
correccion y de mejora continua. _

b. Establecer la existencia de lafuncién de evaluacién independiente del Control Interno
fortaleciendo la funcién de Auditoria Interna Institucional como mecanismo independiente y
objetivo de verificacion a la eficiencia de los controles administrativos, el cumplimiento a la
gestién y a los objetivos de la institucion publica.

c. Definir los procedimientos que permitan la integracion en planes de acciodn, de las acciones de
mejora establecidos por.cada_eéntidad u organismo, provenientes de sus procesos permanentes de
Autoevaluacion, las observaciones y recomendaciones de Auditoria Interna Institucional, del
Control Externo que ejerce la Contraloria General de la Republica y las provenientes del Control
Ciudadano.
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Art. 5) ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO.
1.COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO.

1.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.

ESTANDARES DE CONTROL

1.1.1. Acuerdos y Compromisos Eticos.

1.1.2. Desarrollo del Talento Humano.

1.1.3. Protocolos de Buen Gobierno.

1.2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
ESTANDARES DE CONTROL

1.2.1. Planes y Programas.

1.2.2. Modelo de Gestion Por Procesos.

1.2.3. Estructura Organizacional.

1.3. COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.

ESTANDARES DE CONTROL

1.3.1. Contexto Estratégico.

1.3.2. Identificacién de Riesgos.

1.3.3. Anélisis de Riesgos.

1.3.4. Valoracion de Riesgos.

1.3.5. Polificas de Administracion de Riesgos.

2.COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION.

2.1. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL.

ESTANDARES DE CONTROL

2.1.1. Politicas de Operacion.

2.1.2. Procedimientos.

2.1.3. Controles.

2.1.4. Indicadores.

2.1.5. Manual de Operacion.

2.2. COMPONENTE INFORMACION.

ESTANDARES DE CONTROL
2.2.1. Informacién Interna.
2.2.2. Informacion Externa.
2.2.3. Sistemas de Informacion.
2.3. COMPONENTE COMUNICACION.

ESTANDARES.DE CONTROL

2.3.1. Comunicacion Institucional.

2.3.2. Comunicacién Piblica.

2.3.3. Rendicion de Cuentas. o ]
3.COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION.
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3.1. COMPONENTE AUTOEVALUACION.
ESTANDARES DE CONTROL

3.1.1. Autoevaluacion'del Control.

3.1.2. Autoevaluacién de Gestion.

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE.
ES;SANDARES DE CONTROL

3.2.1:Evaluacion del Sistema de Control Interno.

3.2.2. Auditoria Interna.

33, ggM?ONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO.
ESTANDARES DE CONTROL

3.3.1. Plan de Mejoramiento Institucional.

3.3.2. Planes de Mejoramiento Funcional.

3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual.

Art. 6) Comunicar copiar y archivar .

Prof. Ms. Abel Bernal Castillo
¢ Decahno
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