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“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° -

POR FL CUAL SE HOMOLOGA IA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL PARAGUAY, APROBADA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT), POR
RESOLUCION N° 693/2017.

Asllncidﬂ.“’de ENeio  de2018

VISTO: La «Propuesta de Revision y Actualizacion de Polftica Nacional de
Ciencia, T¢ logla e b ion del Paraguay»; y

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
quee por Resolucién N° 69372017, del 28 de diciembre de 2017,
aprucha el de d inado «Propuesta de Revisidn y
Actualizacion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion  del Paragnays, resuelve someterlo a la
homologacion del Poder Ejecurivo.

Que segiin el Articile 5° de la Ley 22792003, «Que medifica y
amplia articulos de la Ley 1028/1997, “General de Ciencia y
tecnologia”s, lus resoluciones del CONACYT, consideradas
por esta como fundamentales y referidas a las politicas de
desarrollo  cienrifico o tecnoldgico 'y de los procesos
innovatives, asi como de la calidad, serdn homologadas por
Decreto del Poder Ejecutivo.

Que la «Propuesta de Revision y Actualizacion de Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Paraguay»
responde a la necesidad de actualizar la politica vigente,
aprobada en el aiio 2002 segin el Decreto 19.007/2002, de
modo a enfreniar en inejores condiciones los cambios que se
han producido a nivel nacional y global en los iiltimas quince
afios. Asimismo, se busca desarrollar estrategias y acciones
para eliminar fallas si icas de coordinacion y articidacio
entre los actores y las politicas prblicas, identificadas en
diagndsticos promovidos por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT}), asi come atender las estrategias
identificadas en el «Libro Blanco - De los Lineamientos de una

Folitigg de GIT %gmy».

CEXTER/2017/8573




Fortalecer las capacidades nacionales para la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de
modo a contribuir con el aumento de la capacidad
productiva, la competitividad y mejorar las condiciones
de vida en el Paraguay.
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* Genera adicionalidad. Instrumentos financieros y técnicos modifican
las condiciones del sistema ex post.

* Estimula mercados (ej. oferentes y usuarios de conocimiento).

e Se interviene con subsidios directos en aquellas areas en donde
el mercado falla

* Se fortalecen agentes y canales en mercados de conocimiento
gue puedan generar y difundir bienes privados o semi-privados.



Generacion, difusion y adopcion de
conocimiento (técnico y cientifico)

OFERTA DEMANDA

Produccion de Uso del
conocimiento conocimiento

Cultura: valores y creencias establecidas

Calificar y activar demandas

(innovacion de base cientifica)

Mejorar capacidad de especificar y consumir
resultados de la investigacion

Aumentar el numero de investigadores
Aumentar la calidad de la investigacion
Crear y fortalecer grupos de investigacion
Crear y fortalecer centros de [+D

. : SRS Investigacion-accion

(incl. capacidad fiduciaria) Informacion v divul i5n
Dotar de infraestructura y recursos para la v ? acion y _|\|/u gacio
investigacion aloracion socia

Legitimacion social



Componentes de P

Il. Fortalecimiento del
Capital Humano para la
I+D

I. Fomento ala
Investigacion Cientifica

lll. Sistema de
Investigadores del
Paraguay

IV. Iniciacidon y
apropiacion social de la
C&T

11. Fondos Concursables de
Proyectos de I+D

I1. Fondo para proyectos de

postgrados nacionales

12. Fondo para la transferencia de .
P excelencia)

resultados de 1+D

I2. Becas para la excelencia
en [+D

Becas nacionales de postgrado
Becas internacionales
onducentes a titulos

Becas cortas para el exterior
Becas para pasantias de
nvestigacion en el exterior

13. Fondo de infraestructura y
equipos de [+D (livianos, pesados,
sistemas complejos)

14. Acceso a informacion
cientifica y técnica (CICCO)

I5. Generacién, medicidon y
difusién de indicadores y

estadisticas de C&T (inteligencia
sectorial)

reacion y fortalecimiento de

[111. Programa Nacional de

Incentivo al Investigador
(PRONII)

[112. Programa de

Repatriacion y Radicacion de
Investigadores y Tecndlogos

de Alta Calificacion

Paraguayos
Extranjeros (senior y plenos)

IV1. Programa de Apropiacion
Social de la C&T

IV2. Formacidn docente para
“investigacion como estrategia
de aprendizaje”

IV.3. Programa Centros de
Recursos de Aprendizaje para la
C&T

IV.4. Comunicacién y Periodismo
Cientifico

IV5. Espacios y museos
interactivos de ciencia (

IV6. Ferias, olimpiadas y
concursos de C&T
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Fuente: Elaboracidn propia en base a RICYT.
Nota: Los afios que no aparecen corresponden a falta de datos.
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RECURSOS HUMANOS EN I+D

Investigadores por pais seleccionado
Cada 1000 personas de la PEA

0,16 - 0,11 0,33 0,31 0,37 0,24 0,27
Argentina 2,57 2,55 2,78 2,89 2,95 2,94 2,96 3,04 3,09 2,92
Uruguay 0,91 1,18 1,28 1,22 1,27 1,27 1,29 1,35 1,29 1,33
Chile 0,82 0,68 0,70 0,75 0,83 0,70 0,89 0,95 1,03 1,01

Fuente: Elaboracion propia en base a RICYT
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Personal en I+D por sector - Paraguay
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Fortalecer las capacidades nacionales para la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, de
modo a contribuir con el aumento de la capacidad
productiva, la competitividad y mejorar las condiciones
de vida en el Paraguay.
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e todas las areas equilibradamente. En este

se hace areas de investigacion tienen una mayor relevancia para el desarrollo
(agroindustria, salud, cuestlones ambientales, etc.), asi como también un mayor potencial y conocimientos
acumulados en el pais.

Complementariamente con lo anterior, se observo la conveniencia de definir prioridades de un modo muy
especifico y orientadas a cuestiones bien concretas, mas que prioridades amplias y generales, que suelen
generar una dispersion de los esfuerzos.

Otra leccidn importante es que CONACYT aparece practicamente como la Unica fuente de financiamiento en
el pais, y asi es percibido por los actores, quienes generan una fuerte dependencia respecto de sus fondos.
Ello es un aspecto muy positivo en los comienzos de diversas dreas de investigacion, pero si se sostiene en el
tiempo seguramente va a generar bajos estimulos para la busqueda de recursos provenientes de otras
fuentes, tanto del pais como, sobre todo, del exterior.

Lecciones aprendidas de la evaluacion y del cierre

En términos de la gestion del Programa se observd que existe un conjunto de capacidades de gestion y
seguimiento que se fueron estableciendo durante la duracion del mismo. Sin embargo, el régimen
contractual genera una inusual rotacion en los planteles, que en el largo plazo atenta contra la capacidad de
acumular conocimientos y capacidades institucionales, y para mejorar y agilizar los procedimientos.

De forma cc

pl ia con lo ior, se puso de manifiesto que muchas de las normativas aplicadas al
fomento, administracion, ejecucion, seguimiento y rendicion de fondos y actividades no se corresponden con
las actividades de investigacion y desarrollo, de modo que a menudo las debilitan o les imponen barreras que
hacen dificil el cumplimiento de los objetivos.

4.7. Recomendaciones para el Programa

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas se puede er las rec es para la
mejora y eficacia del programa PROCIENCIA en su conjunto y para sus futuras ediciones. Mas adelante en el
doc 1to se dan rec daciones mas especificas y de caracter operativo.

iones per

Lo principol recomendacion para CONACYT es balancear la atencion o cada componente del objetivo de
PROCIENCIA:

v Fortalecer los copocidades nocionales para la investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, ...

¥ ..de modo o contribuir con el oumento de lo capacidad productiva, lo competitividad y mejorar las
condiciones de vida en el Paraguay”

Hasta ahora PROCIENCIA ha puesto mucho énfasis en la primera parte del objetivo, apoyando el
fortalecimiento de capacidades, lo que es adecuado para una etapa inicial. Para PROCIENCIA |l sera necesario
incorporar elementos que aseguren la aplicacion o uso de dichas capacidades para contribuir a mejorar las
condiciones de vida en Paraguay.

Para lograr el balance de objetivos se recomienda adoptar la Teoria de Cambio (TdC) propuesta en esta
consultoria (llustracion 1) para PROCIENCIA Il. La TdC propuesta integra y les da estructura a los dos
componentes del objetivo de PROCIENCIA. Se recomienda una TdC Unica para todo el programa y que cada
componente del programa esté fuertemente alineado con la misma. Dentro de cada componente, cada
instrumento deberd estar alineado con la TdC y contribuir en lo posible a mas de una de sus dimensiones.

50



Socializacion y validacion de actores. Marzo a mayo 2020.

44 participantes
Investigadores niveles Il y 1|
Coordinadores de proyectos de 1+D, posgrados
Ingenierias, ciencias naturales y exactas, salud,
agronomia, sociales, humanidades
Especialistas en economia y politicas publicas,
tomadores de decision

5 directores y coordinadores de CONACYT
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Resultados principales

 PROCIENCIA ha sido calificada como la gran oportunidad que ha
permitido un financiamiento semilla amplio en actores del sistema
nacional de CyT. Sin embargo, dado el rezago del pais, los efectos
comenzaran a germinar en los siguientes anos en el Paraguay.

* Elsector de la CyT necesita retomar la senda de la inversion
nacional en la construccion de capacidades nacionales, basicas y
estratégicas. Para ello se debe avanzar a una 2da etapa de
PROCIENCIA para los proximos 4 a 5 anos.




Componente I. Fomento a la Investigacion Cientifica

Fortalezas

Movilizacién de un gran nOmero de
investigadores, estudiantes de distintos niveles y personal

relacionado con la realizacidon de investigaciones.

Numero importante de estudiantes de grado
involucrados en los proyectos (2,5 en promedio por

proyecto respectivamente)

Numerosos talleres y seminarios para la difusion de los

resultados de investigacién

Difusion de convocatorias muy adecuadas y claridad de

objetivos

Debilidades ‘

Muy bajo nimero de estudiantes de doctorado y de
magister involucrados en los proyectos (0,5 y 0,25 en

promedio por proyecto respectivamente)

Los tiempos de implementacion de los proyectos exceden

largamente lo planificado

Débil gestion de proyectos tanto a nivel de instituciones

beneficiarias como de CONACYT

Escaso nUmero de acciones dirigidas a la
transferencia de tecnologia y un nimero ain menor de

notas de prensa

No se cuenta con fondos o llamados especificos

para sectores estratégicos para el pais.
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Componente I. INSUMOS (input)

Celebrar acuerdos marco o contratos con gue tengan competencias
avanzadas en diferentes tipos de investigacion (Bdsica, Operativa, Desarrollo
Tecnolégico). los dictamenes de evaluacidn realizados por
extranjeros, de manera a reducir sesgos por falta de datos y conocimiento del pais.

en proyectos propuestos con ¥
Promover la difusiéon de mejores practicas internacionales para la creacion y
fortalecimiento de para centros de investigacion
y unidades académicas estatales.
Realizar una revision cualitativa y cuantitativa de la propio de
manera a absorver un numero adecuado de proyectos para la capacidad fiduciaria del
Programay CONACYT.
Crear un espacio de discusion para abordar la problematica de la de equipos
e insumos para la 1+D con la DNCP, MH, MRE, MIC, CONACYT, Universidades, otros.
Iniciar un proceso de precalificacion o eventual categorizacion de "grupos de
investigacion" de acuerdo a su grado de consolidacion y especializacion.

* Numero limitado de proyectos por investigador principal y/o grupo.



Componente |. PROCESOS

Components |

* Fortalecer la capacidad de evaluacion. Diferenciar formularios y pautas de evaluacion, en
caso de que los proyectos sean de investigacion basica, investigacion aplicada, ya sea de
generacion de informacion o de desarrollo tecnoldgico con fines de transferencia

* Definir, en paralelo con las lineas de financiamiento regulares de tipo neutral u
horizontal, o temas de importancia estratégica para (i) el
desarrollo econdmico y social en el corto, mediano y largo plazo, (ii) el desarrolloy
competitividad de |la base cientifica nacional a mediano y largo plazo (ciencias bésicas vy
tecnologias emergentes y/o embrionarias)

* Valorar en la calificacion de las propuestas aquellas que sean cofinanciadas, financiera,
materialmente o con asignacion de personal por parte de agencias estatales o
asociaciones privadas afines a la politica sectorial

* Valorar en seleccion de proyectos, la previa de los proponentes relacionando
investigaciones financiadas vs sus de su produccion
e Estimularla , la introduccion de métodos y

técnicas en el pais a través de pautas de evaluacion.



Componente I. PRODUCTOS (output) | .

Compornents |

 Mantener la linea neutral de proyectos individuales y asociativos, con mayor selectividad.

* Considerar la creacién de lineas de proyectos estratégicos, en donde centros de 1+D,
grupos y redes de investigacion y formacion de investigadores presenten propuestas
plataforma o programas de fortalecimiento de lineas de investigacion.

* Integrar llamados a proyectos estratégicos
y/o multicéntricos.

* Promover activamente la realizacion de cada vez mas proyectos de disefio experimental,
de tal manera a implantar o fortalecer capacidades nuevas para el pais.

e Considerar la posibilidad de que una linea sea de por mecanismos
competitivos, con una supervision técnica cientifica de los productos intermedios y
finales, dentro de la légica de "contraprestacion de servicios" al Gobierno en base a
"desafios" o [lamados especiales.

* Reducir el niumero de proyectos /aino del portafolio de inversiones del CONACYT,
distribuyendo la cantidad total en llamados anuales, con presupuesto tope y corte.

* Recuperary sostener el acceso a las principales bases de informacion cientifica (indices,
editoriales, motores de analisis bibliométrico, etc.) via CICCO o similar.
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Componente I. RESULTADOS — . L]

Promover la “adicionalidad” en insumos, comportamiento y productos de la funcién de
produccion de CyT. En especial, en inversion del sistema, de capital humano avanzado,
de organizaciéon de grupos y lineas especializadas para investigacion, ademas de
productos de conocimiento.

Promover la "gestion de la propiedad intelectual” mas alla del patentamiento como fin
en si mismo. Revisar estrategias de publicacidn cientifica y su posible impacto en la
viabilidad para patentar.

el financiamiento de proyectos de tipo “desarrollo tecnolégico” y acciones
conexas, en el marco del Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion, a la
validacidon y empaquetamiento de las tecnologias resultantes de la |+D, previas a la
“innovacion” propiamente dicha, que consiste en la introduccion al mercado, a
empresas y usuarios de interés publico de la novedad técnica.



General. PROCESOS

Llamados deberan cumplir con calendarios predecibles y transparentes. Sin la
posibilidad de prever la necesidad de asignar recursos, propios y de aliados externos,
no se puede asegurar una correcta ejecucion de los proyectos en plazos y calidad.

La predecibilidad de los plazos puede contribuir a la mejora de la articulacion entre
instrumentos.

Revision y rediseio de procesos, eliminando requisitos burocraticos o pasos que
no agreguen valor a la mejor seleccion de propuestas de proyectos, asi como
creando lineas que sean de contraprestacion de servicios en paralelo a las basadas
en transferencias.



General. CONTEXTO

* Iniciar el aprendizaje del Sistema de CyT en el abordaje de una I+D orientada a
misiones estratégicas, asignando una parte del financiamiento para el efecto.

* Revisar y reflexionar acerca de problemas de fondo o estructurales.

* Fortalecer la divulgacion y difusion de los resultados de investigacion y desarrollo
tecnoldgico promovidas por el CONACYT.

* Acuerdos institucionales a ser promovidos desde el CONACYT para retencion y
valoracion de capital humano avanzado por parte de las Instituciones Beneficiarias
del Programa.
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