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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE

CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

22 de diciembre de 2021

VISTO Y CONSIDERANDO: El informe final la obra terminada del bloque de aulas Sector |
presentado por la Administradora de Contrato-Fiscal de Obras, Arq. Belén Montero Muhr, con
nota ingresada por mesa de entrada N° 2188 del 01 de octubre de 2021.

La Resolucion Nro. 0360/2020 del 03 de junio de 2020, por la que se resuelve autorizar la
contratacion de la Empresa Edifica Constructora S.A., para la terminacién de bloque de
Aulas-Sector |, por un valor de G. 2.466.384.954 (Guaranles dos mil cuatrocientos sesenta y
seis millones trescientos ochenta y cuatro mil novecientos cincuenta y cuatro), con vigencia
desde la firma del presente contrato hasta el cumplimiento total de las obligaciones con el
otorgamiento de la recepcion definitiva de las obras.

La Resolucién Nro. 0619/2020, del 31 de agosto de 2020, por la que se resuelve dar
continuidad a la adjudicacién del llamado a Licitacion Publica Nacional Nro. 01/2020, para la
terminacion de Bloque de Aulas Sector |, con ID Nro. 381.902.

El contrato Nro. 08/2020 del 3 de setiembre de 2020, en el que quedaron establecidas las
condiciones legales, financieras y técnicas a ser implementadas y de caracter obligatorio
entre las partes. Formulario N° 12 programa de inversién del anticipo.

El monto total de la obra adjudicada a la firma constructora asciende a la suma de
2.466.384.954 (Guaranies dos mil cuatrocientos sesenta y seis trescientos ochenta y cuatro
mil novecientos cincuenta y cuatro), clausula 6 del contrato N° 08/2020.

La Resolucion N° 0463 del 21 de julio de 2021 y la Resolucién N° 0576 del 15 de julio de
2021.

Los antecedentes: Nota de fecha 24 de mayo de 2021 a través de la cual el Decano de La
Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncion, conforme a lo establecido por el
Art. 59 de la ley 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS", comunica a la empresa de
referencia el INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES PACTADAS vy establecidas en el
contrato Nro. 08/2020 del 3 de setiembre de 2020, de acuerdo al informe de la Oficina
Técnica /Administradora de Contrato- Fiscal de Obras, de fecha 24 de mayo de 2021, y del
plazo concedido para presentar su descargo exponiendo lo que a su derecho convenga y
agregar las pruebas pertinentes.

fLa nota de contestacion de intimacién presentada por la Empresa Edifica Constructora S.A.
comentrada Nro. 4285 del 07 de junio de 2021, por la que la empresa adjudicada presenta el
des érgo correspondiente exponiendo las argumentamones pertinentes para el efecto en
n _‘stacuon de la nota mencionada.
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La Resolucion Nro.0576 del 15 de julio de 2021, por la que se rechaza el Recurso de
Reconsideracion interpuesto.

Los informes Técnicos y parecer de la Fiscal de Obras/Administradora de Contrato, Arq.
Belén Montero Muhr, de fecha 12, 15 y 22 de julio de 2021.

La Resolucion 0659/2021, del 23 de julio de 2021, por la que el decano de la FP-UNA
resuelve dar inicio al proceso de recision del contrato 08/2020 del 03/09/2020, por haber
superado el monto de las multas, el valor de la garantia de cumplimiento contractual de forma
reiterativa; y al mismo tiempo ordena la suspension de la ejecucion del contrato de obras en
virtud de lo previsto por el Art. 55 inc. c) de la Ley 2051/03.

La nota de contestacion presentada por la empresa Edifica Constructora S.A., en fecha 6 de
agosto de 2021.

El informe acta de verificacion de obras presentado por la Arg. Belén Montero Muhr en fecha
6 de agosto de 2021, bajo el nimero de mesa de entrada de la FP UNA N° 1634, y

Que, La Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncién FP-UNA, por
Resolucion Nro. 0659/2021 del 23 de julio de 2021, a vista de los informes de la
Administradora de Contrato/Fiscal de Obras de fechas 12,15 y 22 de julio, ha Resuelto:
Art. 1° DAR INICIO AL PROCESO DE RESCISION DEL CONTRATO Nro. 08/2020 del
03/09/2020, por haber la firma Edifica Constructora S.A., superado el monto de las multas el
valor de la garantia de cumplimiento contractual en forma reiterativa, por lo que debera
exponer, en el termino de 10 dias habiles, lo que a su derecho convenga, bajo apercibimiento
de seguir adelante con el procedimiento de rescisién del contrato, en caso de no recibir
respuesta. Art. 2° ORDENAR LA SUSPENSION de la ejecuciéon del contrato de obra, en
atencion a las recomendaciones de la Fiscal de Obras/Administradora de Contrato, en
consecuencia, suspéndase los trabajos en obra a fin de evitar mayores perjuicios, en virtud
de lo previsto por el art. 55 inc c) de la ley 2051/03, por razones de interés publico, hasta
tanto se sustancie el procedimiento de inicio de proceso de rescisién. Art. 3° NOTIFICAR en
debida y legal forma a la firma Edifica Constructora S.A. Art. 4° REMITIR los antecedentes a
la Direccion General de Contrataciones Publicas. Art. 5° COMUNICAR a quienes
corresponda y cumplido archivar.

Que, por nota DEC Nro. 611/2021 del 23 de julio de 2021, se procede a notificar a la empresa
_ }dqntratista Edifica Constructora S.A., lo Resuelto por la Resolucion Nro. 0659/2021 del 23 de
. ""-Vj_u-lib de 2021. Se adjunta copia integra de la Resolucién.

e por nota DEC Nro. 612/2021 del 23 de julio de 2021, se procede a notificar a la
; presa ALFA S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS lo Resuelto por. Ia Resolucion Nro.
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Que, DUOC, por nota Nro. 268/2021, procede a comunicar a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, lo Resuelto por Resolucidon Nro. 0659/2021, a través del
Expte. 106.928 del 23 de julio de 2021.

Que, las notificaciones fueron efectuadas conforme lo establece la Ley 2051/03 vy
concordantes, asi como a las Condiciones Particulares Especificas de las Pélizas de Seguro
Nro. 1506001456 — seccién 1506 (CAUCION /GARANTIA DE ANTICIPO FINANCIERO)
emitida en fecha 17 de setiembre del 2020 con una vigencia desde el 03/09/2020 hasta el
29/08/2021 (plazos en dias 360), capital asegurado Gs. 493.276.991 y la Péliza de Seguro
Nro. 1503003648 — seccion 1503 (CAUCION /EJECUCION DE CONTRATOS OBRAS
PUBLICAS) emitida en fecha 8 de setiembre del 2020 con vigencia desde el 03/09/2020
hasta el 02/03/2022 (plazos en dias 545), capital asegurado Gs. 246.638.496.

Que, la FP-UNA en virtud de lo previsto por el art. 725 del Cod. Civil, y con el objeto de lograr
su adecuado cumplimiento, ha resuelto por Resolucion N° 0463/2021, del 21 de junio de
2021, la aplicacion de las multas previstas en el contrato a fin de obtener el cumplimiento del
Contrato.

La Resolucién N° 0463/2021 del 21 de junio de 2021 fue notificada en debida y legal forma
en fecha 23 de junio de 2021, siendo las 11:00 horas.

La firma Edifica Constructora S.A. (Contratista), interpone recurso de reconsideracion contra
el Art. 2 del resuelve de la Resolucién Nro. 463/2021, en forma extemporanea, en fecha 12
de julio de 2021. No obstante a ello la FP-UNA se expide por Resoluciéon N° 576 de fecha
15 de julio de 2021, por la que se resuelve Art. 1° RECHAZAR el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la firma EDIFICA CONSTRUCTORA S.A., contra el Art.2 de
la Resolucién 0463/2021 y CONFIRMAR el Art. 2 de la Resolucién Nro. 0463/2021 en todos
sus términos. Art. 2° NOTIFICAR en debida y legal forma a la firma Edifica Constructora
S.A. Art. 3° REMITIR los antecedentes a la Direccién General de Contrataciones Publicas.-
=== Art. 4 COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. Firmado: Prof. Lic. Carlos
. %.Avelino Ayala Gavilan, Secretario de la Facultad. Prof. Ing. Teodoro Salas Coronel,
~“~Deetano.
' I:& EP-UNA ha procedido a notificar por Nota N° 449/2021, en debida y legal forma, la
A R“?‘"Iucién N° 576 del 15 de julio de 2021, en fecha 16 de julio de 2021.

:-,:'cha 16 de julio de 2021, por Nota N° 550/2021, se ha procedido a comunicar y remitir
ebpias de los Informes y Dictamen de la Administradora de Contratos, Arg. Belén Montero
“_ Muhr, de fecha 12 y 15 de julio de 2021, respectivamente, a la firma Edifica Constructora S.A.
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Que, por informe de fecha 12 de julio de 2021 la Administradora de Contrato/Fiscal de QObras,
Arq. Belen Montero Muhr, eleva informe técnico y parecer, en la que entre otras refiere: A
partir de la Resolucion N° 0463/2021 de fecha 21 de junio de 2021, donde la Facultad habia
aceptado continuar la obra en lugar de rescindir el contrato, pensando siempre en el bien
mayor que seria la culminacion pronta del edificio del Bloque de Aulas, se habian establecido
nuevas pautas para la continuacion: la aceptacion de un cronograma ajustado que permita
terminar la obra en el tiempo establecido en el contrato, el aumento del nimero de personal
trabajando en obra a un minimo de 50 obreros, la presentacién cada viernes de la lista de
obreros que trabajaron en la semana, con sus ndmeros de cédula, y la firma en el libro de
obra constatando las actividades y comentarios de cada parte. Esto no sucedio6 asi: los dias
viernes, segun acordado, se realizaron las revisiones precisas con respecto al cronograma
ajustado, y los rubros claves para la culminacién en tiempo siguen retrasados (o bien recién
iniciados, cuando debian estar concluidos, o bien no iniciados aun); la cantidad de
trabajadores en obra no supera los 15 personales, controlado en revisiones periodicas; la
primera lista de personal de cada viernes fue proveido el dia de ayer, domingo, a las 20.38hs
via email, y contaba con 29 obreros: se desconoce la situacién contractual de los mismos,
respecto a seguro social, y en ningin momento estuvieron en obra en simultdneo, ya que la
cantidad de personal el dia 6 de Julio por ejemplo, comprobado en obra, era de 10 obreros: y
el Libro de Obra, llevado actualmente de manera digital y enviado via email en fecha 5 de
julio para su actualizacién por parte de la empresa constructora, y nuevamente el 9 de julio
con los comentarios actuales, fue entregado por parte de la empresa constructora recién
anoche a las 21.56hs también via email. Esto lleva a asumir que la Empresa Constructora
no tiene serios intereses en la culminacion de la Obra, como propone: no demuestra
un compromiso visible. Por lo tanto, es recomendacion de la Fiscalizacién de Obras
solicitar la detencion de los trabajos en la obra, a fin de evitar mayores perjuicios,
como los que se estan sucediendo: No se estan respetando las directivas de las
Especificaciones Técnicas en muchos casos, donde si bien no seran aceptados dichos
rubros para la certificacion, constituirin un nuevo gasto la remocién de algunos
trabajos para su posterior correcta ejecucion.

Que, por informe de fecha 15 de julio de 2021, la Administradora de Contrato/Fiscal de
~—==. Obras, refiere cuanto sigue: En las Condiciones Generales del Contrato, en el punto 26.1, se
/. Nestablece que es la Fiscalizacion de Obra la que determinara el retraso, sin aclarar férmula o
Sprocedimiento alguno. Dado el caso, se buscé una formula que permitiera determinar de la
anera mas justa el atraso de obra: esto es, determinar el valor econémico del dia laboral,
asta el dia en cuestién. Para presentar un ejemplo practico, de manera a que la empresa
ﬁstructora pueda comprender: para determinar el atraso de obra hasta el 31 de marzo, se
enisiderd el total acumulado de certificados previstos en el cronograma del contrato hasta
,é‘éé fecha (Gs. 888.118.899), sobre la cantidad de dias transcurridos hasta entonces

AN\ l ::_:U o “.Jfll / \\dﬁ;\v/
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(175 dias), dando como resultado un valor estimativo de Gs. 5.074.965 por dia trabajado:
para determinar el atraso al 30 de abril, se consideré el total acumulado de certificados
previstos en el cronograma del contrato hasta esa fecha (Gs. 1.261.100.312), sobre la
cantidad de dias transcurridos hasta entonces (205 dias), dando como resultado un valor
estimativo de Gs. 6.151.709 por dia trabajado; etc. Al dividir este dato, variable cada mes,
entre los certificados presentados se obtiene los dias realmente trabajados al ritmo de
inversion previstos en el contrato. Y con la diferencia entre estos dias y los dias realmente
transcurridos, la Fiscalizacion determiné los dias de atraso de la obra. La opcién mas sencilla
y menos confusa hubiera sido considerar el valor total de la obra (Gs. 2.466.384.954) sobre la
cantidad de dias previstos en el cronograma (335 dias), dando como resultado un valor real
de Gs. 7.362.343 por dia trabajado. Si se utiliza este valor, la cantidad de dias de atraso al
mes de marzo es de 123 dias, y al mes de abril es de 142 dias. La Fiscalizacién consideré
que no seria justo, ya que varios rubros de valor elevado se encuentran hacia el final de la
obra, y que se estarian cargando ya antes de tiempo, pero si este calculo resulta menos
confuso, se puede aplicar en reemplazo del anterior. Todos estos datos figuran en el
contrato, a diferencia de lo alegado en la nota, la determinacion de los certificados previstos
se obtiene del cronograma de obras incluido en el contrato y firmado en sefial de aceptacién
por ambas partes. La empresa constructora no puede permitirse rechazar el célculo
simplemente por no comprenderlo, cuando que los certificados de obra ejecutada
comprueban fehacientemente el atraso de la misma: 15.55% de la obra ejecutada en marzo,
18.67% en abril; es decir: 3.12% de avance en un mes. Por otro lado, en la nota presentada
por la Empresa Edifica Constructora S.A., se hace referencia a que “lo realmente importante
para la contratante es que la obra esté correctamente realizada y sea concluida en el tiempo
pactado”™ “Vale decir que, solo puede hablarse de un atraso punible, cuando haya
transcurrido el plazo del vencimiento de la obligacion de construccion, sin que el mismo se
haya cumplido hasta el dia de hoy” (sic).La Fiscalizacién de Obra recuerda que cada fin de
mes, en cada certificacion, se debe alcanzar la ejecucién de obras estipuladas en el
cronograma de obras incluido en el contrato. Cada fin de mes se cumple el plazo,
autorizando a determinar el atraso de obra punible. En cuanto a lo referente al momento de
aplicacion de las multas, donde dice “del dltimo certificado”: debido a la ambigliedad de este
—=._término, la Fiscalizacidn solicité a la UOC formular la consulta a la DNCP de si éste se refiere

Ny

s l\certificado final o al mas reciente, resultando ser este ultimo (el mas reciente). La consulta

65 rubros realmente ejecutados en cada mes la manera desordenada de la ejecucion de la

obra objetada a menudo por la Fiscalizacién, impide determinar con rapidez los rubros

¥jécutados en cada tiempo. o
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Por poner un ejemplo: hay pilares que para el momento del certificado en cuestién tienen sélo
tres caras revocadas, el de al lado estd completamente revocado, el siguiente no esta
revocado en absoluto, en el siguiente nivel estos mismos pilares varian en cuanto al avance
del revoque, al dia de hoy algunos se terminaron de revocar, otros siguen igual. Entonces se
recurre al relevamiento fotografico y audios informativos tomados en cada visita a obra para
determinar el avance de cada rubro. Lo mismo sucede con la instalacion sanitaria, el
contrapiso, la alisada, el mocheteado de aberturas, el enduido, la pintura, etc. El certificado
del mes de febrero es de Gs. 39.868.093.-; el de marzo es de Gs. 74.691.771; el de abril es
de Gs. 77.060.568; el de mayo, ya enviado a la empresa constructora y que fue presentado a
la Fiscalizacion como de Gs. 228.543.526.-, en realidad alcanza Gs. 101.353.249.-; y el de
junio, en revision, que fue presentado como de Gs. 130.780.029; aun alcanzando esa suma,
pendiente de verificacién, daria una sumatoria de Gs. 423.753.710 y no los Gs. 550.943.989
mencionados en la nota. Todos los certificados presentados a la Fiscalizacién para su
revision tenian montos de ejecucién muy superiores a los reales, todas las veces. Cabe
recordar que el total percibido por la empresa constructora hasta el dia de hoy entre anticipo
y certificados cobrados (Gs. 708.384.916), sigue superando lo ejecutado. Por otro lado, esta
el Programa de Inversién del Anticipo, presentado por la empresa constructora antes de inicio
de la obra y adjunto a esta nota. El mismo fue aprobado por la Fiscalizacion, con entusiasmo
ante la perspectiva de la ejecucioén en obras por valor de Gs. 493.276.991 (valor del anticipo,
cobrado en el tiempo establecido) en los dos primeros meses de iniciada la obra. El
entusiasmo duré poco, ya que los certificados de octubre y noviembre fueron de Gs.
91.227.498.- y Gs. 88.880.407 respectivamente, es decir el 36.5% de lo que estimaba
ejecutar segun el Programa de Inversién. Para concluir, en la nota enviada por la contratista,
se reitera que la multa “no puede ser aplicada hasta tanto no se registre un verdadero retraso
en el cumplimiento del contrato y que cause un gravamen relevante a la institucion”. Cada
mes estipulado en el cronograma del contrato constituye un plazo concluido, y cada mes
donde no se ejecute el desembolso previsto para el certificado de obra se perderia un
porcentaje del mismo en las entregas del Ministerio de Hacienda, lo que generaria un
perjuicio econdmico palpable para la Facultad, y una critica a la capacidad de planificacién y
ejecucion por parte de la Facultad a ojos del Estado. Esto también debe ser considerado en
... caso de revocar el Art. 4° de la Resolucién 0463/2021, como fue la recomendacion de la
Glon Fiscalizacién de Obras en la nota del 12 de julio del corriente afio. En dicha nota también se
*O) hae mencion de la falta de serledad aparente de la empresa constructora: el lunes y martes

Tel./Fax: 595-21-5B87000 - C.C. 1130 (Asuncién) - 2111 (San Lorenzo)
http:/fwww.pol.una.py



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
FACULTAD POLITECNICA

Campus de la UNA
SAN LORENZO-PARAGUAY

il

RESOLUCION N° 1573/2021
Péag. 7/13

POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Las verificaciones de los dias viernes acerca del avance de obra segun el cronograma
ajustado para llegar a tiempo a la culminacién de la obra, sobre lo cual la empresa sigue
insistiendo en su factibilidad, no se cumplen: no se terminan o incluso no se empiezan los
rubros previstos para cada semana. Se reitera la recomendacion de la Fiscalizacién de Obras
de solicitar la detencion de los trabajos en la obra, a fin de evitar mayores perjuicios, como
los que se estan sucediendo: No se estan respetando las directivas de las Especificaciones
Técnicas en muchos casos, donde si bien no seran aceptados dichos rubros para la
certificacion, constituiran un nuevo gasto la remocion de algunos trabajos para su posterior
correcta ejecucion.

Que por nota de fecha 22 de julio de 2021, la fiscal de Obras — Administradora de Contrato,
amplia su informe de fecha 15 de julio de 2021, informando cuanto sigue: Se realiz6 el
analisis del Plan de Inversién del Anticipo de acuerdo a lo realmente ejecutado en el plazo de

los dos primeros meses de obra, ya que en este tiempo la empresa constructora pretendia
utilizar todo el valor del anticipo. De acuerdo a la planilla incluida en el Plan de Inversién, en

el primer mes se utilizaria la suma de Gs. 229.081.034, cuando el Certificado N° 01
correspondiente al mes de octubre de 2020 fue de Gs. 91.227.498. Esto significa que se
ejecutaron obras por el 41.1% de lo esperado. De la misma manera, para el segundo mes se
tenia previsto utilizar la suma de Gs. 264.195.957, cuando el Certificado N° 02
correspondiente al mes de noviembre de 2020 fue de Gs. 88.880.407, es decir: se ejecutaron
obras por el 33.37% de lo esperado. Considerando que se tenia prevista la utilizacion del
total del anticipo en los dos primeros meses de obra de acuerdo al Plan de Inversion del
Anticipo, y que en realidad solo se ejecutaron obras por Gs. 180.107.905, existe una
diferencia de Gs. 313.169.086. Esto significa una falta de planificacién y ejecucién de obras
por dicho valor, en perjuicio de los bienes de la Facultad. Si se considera el rubro de mano de
obra, como ejemplo, tenia previsto utilizar Gs. 73.991.549, en pago de personal en el primer
mes, y Gs. 88.789.858, en el segundo. Estimando que el gasto en mano de obra
corresponde a un tercio del gasto general (tomado también de su Plan de Inversion, donde la
mano de obra el primer mes corresponde al 32.3% y el segundo al 33.6% del gasto previsto),

y de acuerdo a los montos de los certificados de los dos primeros meses, el gasto real en
mano de obra fue de Gs. 30.409.166 el primer mes y Gs. 29.626.802 el segundo mes,
estimativamente, lo que se corresponde con la diferencia entre lo previsto y lo realmente
—==gjecutado en obra en los dos primeros meses, de acuerdo a los certificados. En el Plan de
nversion figuran ademas gastos no realizados, algunos incluso hasta hoy en dia: materiales
anitarios y de plomeria (la plomeria no se inicid hasta el mes de mayo de 2021, artefactos
hitarios siguen pendientes), materiales eléctricos (recién en febrero se embutieron ductos y

iro! de escombros (siguen amontonandose en la obra), salario del sereno (la obra no
J cue ta con sereno). En conclusién, la suma de los certificados 01 y 02, correspondientes a
o,sf;{ﬁleses de octubre y noviembre de 2020, alcanza Gs. 180.107.905, lo que equivale al
6/51% del valor del Anticipo.

-.f‘kl A S TN
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Solo se cumplié parcialmente el Plan de Inversion del Anticipo, que tenia previsto ser
utilizado en su totalidad en estos dos primeros meses.

Que, en respuesta a dicho procedimiento, la Empresa Edifica Constructora S.A., presento
Nota en fecha 06 de agosto de 2021, ingresada en Mesa de Entrada de la FP-U.N.A. como
Expediente Nro. 8349, de fecha 06 de agosto de 2021.

Que, en la mencionada presentacion, la empresa constructora se limité a manifestar cuanto
sigue: Que, en fecha 23 de julio de 2021, hemos recibido comunicacion de nuevo inicio de
proceso de rescision de conformidad al articulo 59, inciso c) de la Ley 2051/03, vale decir,
que nuevamente la causal invocada para el proceso de rescisién es la de haber superado el
monto de las multas el valor de la garantia de cumplimiento contractual, y en relacion a
ello, vengo en tiempo y forma a exponer las razones que hacen al derecho de mi parte,
solicitando desde ya, se sirva resolver no haciendo lugar a la rescision contractual. En primer
lugar, corresponde manifestar que esta contratista no estd de acuerdo con la aplicacion de
las multas en esta etapa del contrato ni con la forma del calculo que fuera aplicada y en este
punto para evitar repeticiones nos remitimos a las contestaciones y al escrito del recurso de
reconsideracion oportunamente presentados, dejando establecido desde ya que en cuanto a
esa decision las anteriores resoluciones no se encuentran firmes. Aun si se continuara la
discusién sobre la correccion o no de la aplicacion de multa en esta etapa lo cierto y lo
concreto es que la retencién de los montos correspondientes a los certificados dificultan el
desarrollo de la obra en los plazos originalmente previstos, a saber el cronograma lo fijaba al
7 de setiembre de 2021 y estando reconocido un periodo de prérroga de 30 dias por lluvia
este quedaba diferido al mes de octubre de 2021, no obstante, en este momento y desde el
dia 23 de julio en que se comunica la suspensién ordenada por la Resolucidn N° 659/2021
constatada mediante Acta de Verificacion de fecha 26 de julio de 2021 las obras se
encuentran suspendidas y por tanto, el plazo de obra no se encuentra corriendo. Si bien, la
Resolucién que ahora contestamos habla de que en base a la Resolucidon N° 463 se
establecieron nuevas pautas de continuacién entre ellas la aceptacién de un cronograma
ajustado, cantidad de personal, forma de informe y otras, se debe tomar en consideracion
que en esas decisiones no se dio participacion a mi parte sino que simplemente les fue
comunicado y ello no es en BASE a la Resolucién N° 463/2021, puesto que en su articulo 1
esta encomendaba un plan de seguimiento estricto, pero conjuntamente con la contratista
para la elaboracién de un nuevo cronograma ajustado a la ejecucién de obras; lo que
_repetimos, no se dio sino unilateralmente. No obstante todo lo anterior, y lo expresado por la
.‘-"_i'flSGal de obra en el sentido de que no demostramos interés o compromiso visible con la
‘ol el lmlnacmn de la obra proponemos dar cumplimiento al articulo 1 de la Resolucion N° 463 y
S ablecer de manera conjunta un cronograma de ejecucion (adjuntamos cronograma
,preso y en formato digital (C.D.) en Microsoft Project con finos detalles), quedando para
/a qumdad de la facultad la asuncién de los costos financieros de no cobrar sino hasta el
‘final de las obras la totalidad de los trabajos. Pero cumpliendo con la obligacion de mantener
" las ggrantlas (polizas de seguro) vigentes y trabajar de manera conjunta para la conclusién
&:las obras.
)
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERQO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Si bien ello debera ser establecido en el cronograma realizado en forma conjunta estimamos
que las obras estarian terminadas en un plazo de 90 dias calendario desde la fecha en ellas
se reinicien, lo que podria superar minimamente el plazo contractual de obra teniendo en
cuenta que desde la fecha de la suspension hasta la fecha prevista originalmente para la
conclusion hay 47 dias y desde alli hasta la fecha prorrogada por lluvia otros 30 dias, plazo
que dentro de esos 90 dias que estimamos tomara la culminacién de la construccion desde
que esta se reinicie podria, dejar fuera del periodo de obra estimado por contrato no mas de
13 dias a los que podria incluso ser aplicada las multas contractuales, debiendo obviamente
ser abonada a mi parte todos los montos que ahora se retienen segun lo dispuesto en la
anterior resolucion , y la totalidad de los montos restantes de cobro a la culminacién.
Resaltamos que el cumplimiento de nuestras obligaciones sin el cobro de los certificados
representa hoy mas que nunca después de lo que significé y continia significando la
situacion de pandemia para la economia global, un enorme esfuerzo financiero para esta
contratista que asumimos en el afan de culminar nuestras obligaciones en relacién al
Contrato suscripto con esa Facultad. Por lo expuesto, tenga por justificado la no existencia de
la circunstancia prevista en el inciso c) del articulo 59 de la Ley 2051/03 en base al rechazo
de la correspondiente de la aplicacion de multa expuesta oportunamente por mi parte y
decida la continuidad del contrato de conformidad a lo expresado y sobre todo que estos se
realicen en un trabajo conjunto entre la contratista y la fiscalizacion.

En cuanto al retraso registrado, la clausula 14 del Contrato Nro. 08/2020 del 03 de setiembre
de 2020, establece cuanto sigue: 14. Multa (Art. 37 i, Ley Nro. 2051). “El método de célculo
de la multa diaria por retraso en la ejecucion de la obra es el siguiente: 0,20% del monto total
del contrato por cada dia de atraso. La penalidad se aplicaré una vez que el Fiscal de Obra
haya establecido el retraso y sera deducida de las sumas que la convocante adeude al
Contratista, del dltimo certificado de Obras. Cuando el valor de las muiltas supere el monto de
la Garantia de Cumplimiento de Contrato, la Contratante podré rescindir administrativamente
el Contrato, de conformidad al Articulo 59 inc. c) de la Ley 2051/2003, caso contrario seguird
aplicando el monto de las multas que correspondan’.

El informe del Administrador de Contrato, Fiscal de Obras, de fecha 12, 15 y 22 de julio de

2021; Asi, como de las certificaciones presentadas hasta la fecha, surge que la firma Edifica

~- - ~Constructora S.A. —Contratista- ha incurrido en reiteracién en cuanto a la mora en el
“i oo foumplimiento de su obligacion.

. practicamente ha transcurrido el plazo previsto en el contrato para la culminacién de la
‘ ‘,: ra) sin que las mismas hayan avanzado mas alla del porcentaje mencionado en el informe
n.i’fnesa de entrada Nro. 1405, del 22 de julio de 2021, de la Fiscal de Obras-
AA ‘f‘:gi’qistradora del Contrato, Arg. Belén Montero Muhr. @/

g “1I1
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR 1,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Que, por Nota ingresada en fecha 06 de agosto de 2021, la Fiscal de Obras presenta el Acta
de Verificacion de la Obra ejecutada en el marco del Contrato Nro. 08/2020 de la terminacién
del Bloque de Aulas-Sector |, de la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de
Asuncion, Licitacién Publica Nro. 01/2020, en los términos siguientes: ... Tras la suspension
de las actividades en la obra, dictaminada por Resolucién N 659 del 23 de julio, se procedid a
la verificacién de lo ejecutado hasta entonces, para determinar el avance de la obra y poder
cuantificar el perjuicio ocasionado a la fecha. Se constataron las actividades realizadas y las
pendientes, se evaluaron las ya ejecutadas, asi como los trabajos que fueron rechazados por
no cumplir con las especificaciones técnicas. Que, a fin de contar con todos los elementos
necesarios, se solicito a la Empresa Constructora la confeccion del borrador del certificado
correspondiente al mes de julio, en reiteras ocasiones. Al no recibir dicho documento, se
procedi6 a la verificacion de las obras ejecutadas en base a los datos relevados en obra por
esta Fiscalizacion. El avance de la obra en el mes de julio, hasta la suspensién es de 1.81 %,
comprobable con los valores de los certificados de junio y julio. En total, se lleva ejecutado el
28,24% de la Obra, hasta el 23 de julio de 2021. Hasta entonces, considerando los dias
transcurridos y los montos de los certificados de obra ejecutada, se obtiene un atraso general
de 206 dias. A esto hay que descontar los 100 dias ya considerados para la aplicacién de la
multa por atraso, presentada en mayo y tomando el atraso desde abril, y los 30 dias de
lluvias maximo computables, de acuerdo al contrato de obra. Entonces, en total fueron 76
dias de atraso, desde el mes de mayo hasta la suspensién de actividades. El total del valor
de la obra ejecutada en 10 (diez) meses de inicio asciende a la suma de Gs. 696.490.146.

Que, la Administradora de Contratos/Fiscal de Obras, se expide respecto a la presentacién
del contratista por nota de fecha 12 de agosto de 2021, ingresada por mesa de entrada de la
FP-UNA como expediente Nro. 1700/2021. En los términos siguientes: “La empresa
constructora insiste en su desacuerdo con la aplicacién de las multas en esta etapa de la obra
y con la forma de calculo de las mismas, lo cual ya fue manifestado en su nota del 12 de julio
de 2021, y explicado exhaustivamente en la nota del 15 de julio de 2021, presentada por esta
Fiscalizacion de Obra. Menciona que la retencion de los montos de las multas en los
certificados dificulta el desarrollo de la obra. Mas adelante menciona una propuesta de
trabajo para la terminacion de la obra, donde plantea culminar la ejecucion en 90 dias
calendario, sin cobrar hasta terminar los trabajos, lo cual suena cuando menos contradictorio.
Alega que el cronograma de obra ajustado realizado conjuntamente con la Fiscalizacion,
T h.-Rropuesto en la Resolucion N° 0463/2021, no se dio. Ante este punto cabe recordar la
"\ v/ propuesta del 10 de diciembre del Ing. Sanchez, de culminar la obra en el mes de mayo de
este afio, para lo que presentaba un cronograma de obras que seguia teniendo retrasos en el
| jcio (muy poca actividad en el mes de enero, iniciando con mas fuerza en el mes de febrero

W recien). Esto fue objetado y queddé en ser corregido. La empresa constructora presento el

hjc__)grama en borrador nuevamente indicando a mano las correcciones propuestas, sin
criterio de trabajo nuevamente (mucho tiempo para rubros de trabajo rapido) y sin firma ni
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO — FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Este borrador fue entregado en obra por el Residente, Enriqgue Dohmen, bajo la consigna de
presentar el original en Decanato, con firma y sello de la empresa. Esto no sucedié, de modo
que se mantuvo el cronograma original del contrato.

Ya en el mes de junio la empresa presenta un cronograma ajustado, para subsanar el atraso
de obra y terminar a tiempo. De vuelta este cronograma fue rechazado por no acelerar en los
rubros claves para la ejecucion.

La Fiscalizacién propone entonces otro cronograma ajustado con tiempos acordes para
terminar en fecha, segun contrato. Este cronograma fue presentado el 15 de junio, y al no
ser objetado por la empresa constructora se consideré como aceptado. En la reunién de
ayer, el Ing. Sanchez propone la elaboracién de un (nhuevo) cronograma ajustado, a ser
realizado en conjunto con la Fiscalizacién. Las oportunidades de realizar cronogramas
ajustados ya se terminaron: no hay manera de culminar la obra a tiempo, y en forma, segun
los plazos del contrato. Ante la propuesta de terminar la obra en 90 dias: esto excede el
tiempo previsto en el contrato, de modo que no es viable; ademas de significar ejecutar
obras mensualmente por Gs. 600 millones aproximadamente, cuando que nunca se ejecuté
siquiera por Gs. 100 millones. El aviso del atraso de obra viene dandose desde diciembre,
las chances de revertir esto ya caducaron a esta altura. Se habia presentado una
oportunidad Unica, con condiciones ideales: los pagos salian a tiempo, el protocolo sanitario
nacional para la situacién pandemita mundial permitia la ejecuciéon de obras publicas sin
cuarentena ni suspensién de trabajos, a diferencia de otros rubros, y debido precisamente a
la pandemia las clases en la Facultad se realizaban mayormente de manera online, asi que
la empresa contd con la oportunidad de trabajar si detencion ante ruidos molestos o polvo
generado, cobrando en fecha por los certificados de obra ejecutada. Los términos de la nota
presentada por la empresa constructora no corresponden, siendo reiterativa en algunos
puntos ya aclarados con anterioridad y que fuera considerada en las resoluciones anteriores
recaidas; presenta propuesta inviable conforme surge de todo cuanto se ha informado con
anterioridad. Por lo expuesto se recomienda se proceda a la rescision de contrato por
incumplimiento.

Ante la reiteracion de incumplimiento, por parte de la firma Edifica Constructora S.A.
(Contratista), de los plazos establecidos en el “Programa de Ejecucion de los trabajos ( art.
37, e) de la Ley 2051/03) - Cronograma Fisico de la Obra”, conforme a las condiciones
~==generales y especiales del contrato (Anexo 1 de la descripcién de obra y Anexo 2
enograma de Obras- Clausula 11 del Contrato) los cuales forman parte del contrato
'crlto y prevastos en los documentos de la Convocatoria; asi como de las recomendacmnes

Jaf -'an'tla de fiel cumpllmlento de Contrato, configurandose la causal prevista en el articulo 59
o @) de la Ley 2051/03 y la clausula 14 del Contrato 08/2020 que nge para el proceso.

&,
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE

CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.

Que, el articulo 55 de La Ley 2051/03, de Contrataciones Plblicas, dispone cuanto sigue:
Articulo 55 DERECHO DE LAS CONTRATANTES....a) a que se ejecuten los contratos en
sus términos y condiciones y, en su caso, a exigir su cumplimiento forzoso; inc. ¢) a
suspender o rescindir el contrato por razones de interés publico; d) a declarar la resolucion o
rescision de contrato, y determinar los efectos procedentes en cada caso; y e) a imponer las

sanciones previstas en los contratos y a ejecutar las garantias, cuando el proveedor o
contratista no cumpla con sus obligaciones.

Que, el articulo 57 de la ley 2051/03, dispone: Art. 57 TERMINACION DE LOS
CONTRATOS: ....Los contratos terminan...d) por decisién unilateral de la Contratante, en
caso de incumplimiento del proveedor o contratista...”

La Ley N° 2051/2003 de Contrataciones Publicas y sus Reglamentaciones;

La Ley N° 6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2021”; y el Decreto Reglamentario N° 4780/2021;

La Ley N° 4995/2013 de Educacion Superior;

El Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncion.

POR TANTO: En uso de sus facultades y atribuciones legales;

LA DECANA DE LA FACULTAD POLITECNICA
RESUELVE:

Art. 1° Aprobar el Informe Final de Obras en el marco del contrato 08/2020 para la
Terminacion del Blogue de aulas- Sector |, Licitacion Publica N° 01/2020, presentada
por la Administradora de Contrato — Fiscal de Obras, Arg. Belén Montero Muhr, por
nota ingresada por mesa de entrada N° 2188 del 01 de octubre de 2021.

Art. 2° Disponer que los materiales obrantes segtn el informe Final de Obras presentado
sean incluidos dentro del stock de la Institucién.

Art. 3° Encomendar al Departamento Financiero dependiente de la Direccion de

Administracién y Finanzas de la FP-UNA, el cierre administrativo del proceso de
rescision de contrato para lo que se realizan las anulaciones de las obligaciones
02279, segun Factura N° 001-001-0001184; 02278, segun Factura N° 001-001-
0001183; 02277, segun Factura N° 001-001-0001182 y correspondiente a los
certificados N° 5,6 y 7.

°|' Ordenar el relevamiento sobre las especificaciones técnicas para la realizacion del
=l nuevo computo métrico de la obra y su posterior tramite de llamado a través de
«// Direccién de Contrataciones PUblicas. ?

or

S | -
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL INFORME FINAL DE OBRAS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 08/2020 PARA LA TERMINACION DEL BLOQUE DE AULAS - SECTOR |,
LICITACION PUBLICA N° 01/2020, PRESENTADA POR LA ADMINISTRADORA DE
CONTRATO - FISCAL DE OBRAS, ARQ. BELEN MONTERO MUHR Y SE DISPONE EL
CIERRE ADMINISTRATIVO.
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